EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea
si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In data de 25 aprilie 2018, autoritatilor roméne au primit
actuale o scrisoare din partea Comisiei Europene - Ares (2018)
2193346 - cu privire la procedura de pre-suspendare a platilor
intermediare din Fondul de Coeziune din cadrul axei 3 pe
motiv cd nu a fost indeplinitd conditionalitatea ex-ante 6.2 in
sectorul deseuri, st anume adoptarea instrumentelor
economice care sd conducd la atingerea obiectivelor de
reutilizare si reciclare a deseurilor pana in anul 2020 in
conformitate cu art. 11 alin. (2) din Directiva 2008/98/CE. in
lipsa luarii unor masuri concrete din partea autorititilor
romane, care sa dovedeasca indeplinirea conditionalitatii ex-
ante, pana la data de 01 iulie 2018, Comisia Europeana
urmeazd sd suspende platile in  cadrul Programului
Operational Infrastructurd Mare - sectorul Deseuri, cu
aplicabilitate imediata.

Gestionarea deseurilor in Romaénia trebuie sa fie
imbunatatitd si transformatd 1n gestionarea durabild a
materialelor pentru a proteja, a conserva si a imbunétati
calitatea mediului, pentru a proteja séndtatea umana, pentru a
asigura utilizarea prudentd, eficienta si rationald a resurselor
naturale, pentru a promova principiile economiei circulare,
pentru a spori utilizarea energiei din surse regenerabile, pentru
a creste eficienta energeticd, pentru a reduce gradul de
dependentd fatd de resursele importate, pentru a crea noi
oportunitdti economice si pentru a stimula competitivitatea pe
termen lung.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor prevazute in
Directiva 2008/98/CE, Romania trebuie si utilizeze
instrumente economice si alte masuri in scopul de a promova
aplicarea ierarhiei deseurilor care includ, printre altele,
descurajarea elimindrii deseurilor prin depozitare si
incinerare, schemele de platd in functie de cantitaféa“‘de
deseuri generatd, schemele de raspundere extinsa a

roducitorilor.




Instrumentele economice in domeniul deseurilor
reprezintd un set de masuri pe care autoritdtile nationale
trebuie sa le implementeze in vederea iImbunatétirii sistemului
de management al deseurilor, incepand de la colectarea
separatd a acestora la sursa de generare, sortarea, reciclarea si
in final eliminarea. Printre cele mai utilizate instrumente
economice la mnivel european si international sunt:
descurajarea eliminarii a deseurilor prin depozitare, schemele
de plata in functie de cantitatea de deseuri generatd
(principiul “plateste pentru cat arunci”), schema privind
raspunderea extinsd a producdtorului, schema de garantie
baneasca pentru returnarea ambalajelelor reutilizabile, sau
alte instrumente si masuri necesare.

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, care
transpune in legislatia nationald prevederile Directivei
2008/98/CE a Parlamentului si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu
modificarile ulterioare, trebuie modificatd pentru a reflecta
mai bine politicile si strategiile nationale, prin detalierea unor
masuri care sd asigure atingerea obiectivelor de reciclare si
valorificare a deseurilor reciclabile din deseurile municipale.

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care transpune in legislatia nationala
prevederile Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, cu modificérile ulterioare, Decizia
97/129/CE a Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a
sistemului de identificare a materialelor folosite pentru
ambalaje, in conformitate cu Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, Decizia 2005/270/CE a Comisiei din
22 martie 2005 de stabilire a tabelelor corespunzatoare
sistemului de baze de date, in conformitate cu Directiva
94/62/CE a Parlamentului si a Consiliului privind ambalajele
si deseurile de ambalaje trebuie modificata in concordanta cu
elementele de noutate aduse prin promovarea Pachetului
Economiei Circulare.

Este necesar s se asigure un cadru unitar de interpretare
la nivel european a termenilor specifici prevdzuti in
Directivele din Pachetul de Economie Circulara, care
modificd Directiva 2008/98/CE si Directiva 94/62/CE, motiv
pentru care trebuie definite in legislatia nationald notiunile
de  ”bio-deseuri”,  “deseuri din  comstructii  si
desfiintiri”, “pregitirea pentru reutilizare”, “producitor de
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deseuri, ’reciclare”, ’producétor initial de
deseuri”, ”colector”, ”deseuri
municipale”, “rambleiere”, “deseuri de ambalaje”, “ambalaj
reutilizabil” si “ambalaj compozit”.

In situatia actuala trebuie introdus3 o definitie a schemei
de raspundere extinsd a producétorilor pentru a clarifica faptul
cd Inseamnd un set de masuri potrivit carora producatorii de
produse trebuie si poarte responsabilitatea financiard sau
financiara si organizatoricd pentru gestionarea stadiului de
deseu din ciclul de viatd al unui produs, inclusiv colectarea
separatd si operatiunile de sortare si tratare. Aceasta obligatie
poate include, de asemenea, responsabilitatea organizationala
si responsabilitatea de a contribui la prevenirea generarii de
deseuri si la reutilizarea si reciclarea produselor.

Modificarile propuse Producétorii de produse pot
indeplini obligatiile privind rdspunderea extinsd a
producétorilor in mod individual sau colectiv.

Producatorii de produse trebuie sa acopere costurile
necesare pentru indeplinirea obiectivelor privind gestionarea
deseurilor si a altor tinte si obiective, inclusiv privind
prevenirea deseurilor, stabilite pentru schemele relevante de
raspundere extinsa a producitorilor.

Pentru a asigura gestionarea corectd a deseurilor, in cazul
in care producatorii de produse sau organizatiile care pun in
aplicare obligatiille schemet de raspundere extinsd a
producatorilor in numele acestora sunt responsabile de
gestionarea deseurilor provenite din produsele pe care le
introduc pe piata, acestia trebuie sa asigure continuitatea
serviciilor de gestionare a deseurilor pe tot parcursul anului,
chiar daca au indeplinit deja tintele si obiectivele care le sunt
impuse. De asemenea, acestia nu trebuie sid limiteze
respectivele servicii in ceea ce priveste sfera geografica,
produsele si materialele vizate la zonele in care colectarea si
gestionarea degeurilor sunt cel mai profitabile.

Cu toate ca in legislatia in vigoare exista obligatii pentru
autoritdtile publice locale de a asigura colectarea separati a
deseurilor municipale si de a atinge pana la data de 31
decembrie 2020 un nivel de pregatire pentru reutilizare si
reciclare de minim 50% din masa totald generatd, cel putin
pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenite din
deseurile menajere, Roménia nu reuseste si creasci rata de
colectare separatd a acestor categorii de deseuri, in timp ce
procentul actual de reciclare este cu putin peste 7%. A

Romania a investit in sistemele de colectare, statii de |
sortare, instalatii de reciclare si depozite conforme pentru

eliminarea deseurilor dezvoltate in cadrul Sistémelor de
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Management Integrat al Deseurilor, cuprinse in axa prioritara
2 din Programul Operational Sectorial mediu 2007 - 2013,
suma de 1.325.826.756 euro. O mare parte din investitiile
realizate nu functioneazi la parametrii proiectati datoritd
calitdtii necorespunzatoare a deseurilor care trebuie sa ajunga
in aceste instalatii.

Pentru a creste procentul actual de reciclare a deseurilor
municipale trebuie introduse criterii si indicatori de
performantd pentru operatorii de salubrizare, statiile de
sortare si instalatiile de reciclare.

Punerea in aplicare a prevederilor propuse prin acest act
normativ trebuie sa contribuie la asigurarea unui mediu de
viatd mai sanatos pentru cetéteni, la scaderea costurilor pentru
serviciile de salubrizare prestate populatiei, la cresterea
procentului de reciclare a deseurilor municipale, la punerea in
valoare a proiectelor realizate prin POS Mediu 2007 - 2013,
dar si a celor cuprinse in Programul Operational Infrastructura
Mare 2014 -2020.

1! In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatia
Uniunii Europene sau
creeazd cadrul pentru
aplicarea  directd a
acesteia

Prezentul act normativ vizeaza legislatia nationala prin
care au fost transpuse in totalitate prevederile: Directivei
2008/98/CE a Parlamentului si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu
modificérile ulterioare si Directivei 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliulut privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, cu modificérile ulterioare, pana la publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a directivelor din
Pachetul Economiei Circulare. Totodata, proiectul de act
normativ transpune partial prevederile: Directivei (UE)
2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind
deseurile publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 150/109, din 14 iunie 2018, pct. (3) lit. (a) pct. 2b,
2¢, lit. (b), lit. (d), lit. (g), lit. (h), pct. 9 alin. (1), (2), (3) si (4)
lit. (a), (b) si (c) si Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 150/141 din 14 iunie 2018, pct. 2 lit. (b), lit. (c),
pct. 4 alin. (1) lit. (a), (b) si (d) si pet. 6 alin. (7).directive care
sunt parte din Pachetul Economiei Circulare.

Astfel, prin Directiva 851/2018 se urmareste ca
gestionarea deseurilor sa fie imbunatatita si transformati in
gestionarea durabild a materialelor pentru a proteja, a
conserva si a Tmbunatagi calitatea mediului, pentru a proteja
sandtatea umand, pentru a asigura utilizarea prudenta,
eficientd si rationald a resurselor naturale, pentru a promova, |
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principiile economiei circulare, pentru a spori utilizarea
energiei din surse regenerabile, pentru a creste eficienta
energeticd, pentru a reduce gradul de dependentd a Uniunii
fatd de resursele importate, pentru a crea noi oportunitati
economice si pentru a stimula competitivitatea pe termen
lung. Totodatd prin utilizarea resurselor si asigurarea
valorificarii deseurilor ca resursa poate contribui la reducerea
dependentei Uniunii de importul de materii prime si poate
facilita tranzitia la o gestionare mai sustenabila a materialelor
si la crearea unui model de economie circulara.

Directivele stabilesc masuri pentru a proteja mediul si
sdnatatea populatiei prin prevenirea sau reducerea generérii de
deseuri, a efectelor adverse antrenate de generarea si
gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale
folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora.

2.
preconizate

Schimbari

Articolul 35 al Constitutiei Romaéniei, revizuitid si
republicatd, articol intitulat ,Dreptul la mediu s&natos”,
prevede: (1) Statul recunoaste dreptul oricéarei persoane la un
mediu Inconjurator sanatos si echilibrat ecologic. (2) Statul
asigurd cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept. (3)
Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a
ameliora mediul inconjurator. Spiritul acestei reglementari
este dat de tendintele europene in domeniu, intrucit o mare
parte a tarilor membre ale Uniunii garantau deja, prin legile
lor fundamentale, in termeni mai mult sau mai putin
asemanatori, dreptul la un mediu sénatos.

Al treilea alineat al articolului creeaza pentru persoanele
fizice si juridice obligatia de a proteja si ameliora mediul
inconjurator. Se naste, asadar, un raport juridic complex in
care toate persoanele sunt atét titularele dreptului la mediu
sdndtos, cat si titulare de obligatii in acest sens. Aceasta
deoarece notiunea de ,indatorire” folosita Iintr-o lege
fundamentald nu poate avea decat sensul de obligatie juridica
propriu-zisd, iar nu de simpla indatorire de onoare. Titularul
obligatiei de a asigura dreptul la mediu sénitos, respectiv
statul, este cel care stabileste in concret ce inseamni ,,mediu
inconjurator sanatos si echilibrat ecologic”, prin legiferare in
acest domeniu (inclusiv prin transpunerea Directivelor
Europene 1in legislatia nationald). Acestor dispozitii
constitutionale li se adauga prevederea din art. 135 alin. 2 lit.
e) din Legea fundamentald privind obligatia statului de
refacere si ocrotire a mediului precum si la dreptul de
proprietate care impun proprietarului respectarea sarcinilor
privind protectia mediului (art. 44 din Constitutie).

Luind in considerare noile modificari de la nivel
european, stipulate in Pachetul Economiei Circulare, sunt
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introcduse o serie de prevederi pentru producitorii sau
organizatiile acestora care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsd a producéatorului.

Totodatd, pentru autorizarea si  supravegherea
implementarii indeplinirii in mod colectiv a obligatiilor
privind raspunderea extinsa a producétorului, se infiinteaza in
cadrul Ministerului Mediului Comisia de supraveghere a
raspunderii extinse a producétorilor.

Pentru claritate se modifica o serie de definitii, respectiv
sunt introduse alte definitii pentru: pregétirea pentru
reutilizare si producdtor de deseuri, reciclare, producator
initial de deseuri si colector.

In vederea stabilirii cadrului complet pentru aplicarea
instrumentului economic «plateste pentru cat arunci» sunt
introduse prevederi pentru fiecare dintre entitétile implicate.

Legea nr. 215/2001, privind administratia publica locala,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
prevede atributii ale unitatilor administrativ teritoriale, prin
reprezentantii lor (primarul/presedintele de consiliul judetean,
consiliul local/judetean, Consiliille Locale ale sectoarelor
Municipiului Bucuresti, De asemenea, stabileste o serie de
obligatii privind mediul inconjurétor (art. 63 alin. (3) lit. c),
art. 91 alin. (3) lit. d), art. 91 alin.(5) lit. a), pct. 9, art. 63 alin.
(5) lit. h), art. 81 alin. 2 lit. (m).

Prin transpunerea directivelor din domeniul gestionarii
deseurilor in legislatia nationala, nu se aduce atingere
autonomiei unitatilor administrativ - teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ - teritoriale ale municipiilor.
Autoritdtile administratiei publice locale au urmatoarele
obligatii privind regimul deseurilor:

- asigurd implementarea la nivel local a obligatiilor
privind gestionarea deseurilor asumate de Romania;

- urmdresc si asigurd indeplinirea prevederilor din
planurile regionale si judetene de gestionare a deseurilor;

- elaboreaza strategii si programe proprii pentru
gestionarea deseurilor;

- hotérasc asocierea cu alte autoritéti ale administratiei
publice locale pentru realizarea unor lucrari de interes public
privind gestiunea deseurilor, in conditiile prevazute de lege;

- asigura colectarea separatd, transportul, valorificarea si
eliminarea finald a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere
periculoase, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- asigurd spatiile necesare pentru colectarea separatd a.
deseurilor, dotarea acestora cu containere specifice fiecarui-
tip de deseu, precum si functionalitatea acestora;




- asigurd informarea prin mijloace adecvate a
locuitorilor asupra sistemului de gestionare a deseurilor din
cadrul localitatilor;

- actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;

Conform Cartei Europene de la Strasbourg prin
autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva
pentru colectivitatile locale sa reglementeze si sa administreze
in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea
populatiei respective, o parte importanta din treburile publice.
Or, prin modificarea legislatiei nationale 1n domeniul
deseurilor, prin transpunerea directivelor europene, se
delimiteazd clar obligatiile  unitatilor administrativ -
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ -
teritoriale ale municipiilor, in domeniul protectiei mediului,
respectiv al deseurilor. Astfel, obligatiile acestora se
completeaza, prin modificérile propuse, dupa cum urmeaza:

- sd includa in caietele de sarcini si in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare tarife distincte
pentru activititile desfisurate de operatorii de salubrizare
pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale, respectiv pentru gestionarea
deseurilor altele decat acestea;

- sa stabileascd si sd includa in caietele de sarcini, in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si
in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de
performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, dar si penalititi pentru nerealizarea acestor
indicatori;

- sa stabileasca si sd aprobe, incepand cu data de 01
ianuarie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare
tarife distincte pentru gestionarea deseurilor, dar si sanctiunile
aplicate In cazul in care beneficiarul serviciului nu separi in
mod corespunzator cele doud fluxuri de deseuri.

De asemenea, unitdtile administrativ - teritoriale sau
subdiviziunile administrativ — teritoriale ale municipiilor, vor
avea:

- dreptul sa solicite organizatiilor colective care
implementeazd obligatiile privind raspunderea extinsda a
producatorului acoperirea costurilor de gestionare pentru
deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a
producitorului;

- obligatia si stabileasca modalitatea prin care se platesc
serviciile prestate de cidtre operatorii de salubrizare.

Totodata, se prevede faptul ca pentru deseurile care fac
obiectul raspunderii extinse a producatorului, care se regasesc
in deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de cétre
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organizatiile care implementeazd obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului, si fard impunerea unor
costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de
salubrizare.

De asemenea, tot cu data de 01 ianuarie 2019, se prevede
faptul ca, pentru reducerea cantitétilor de deseuri municipale
care ajung sa fie eliminate prin depozitare, tarifele vor include
o contributie pentru economia circulara.

Aceasta contributie va fi suportatd de catre operatorii de
salubrizare pentru cantitatile de deseuri municipale care
urmeazd sa fie depozitate In cazul in care acestea depésesc
cantitdtile corespunzitoare indicatorilor de performanta
stipulati in contracte.

Pentru stabilirea valorii contributiei pentru economia
circulard si a mecanismului aplicarii acesteia, se impune
modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 105/2006,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

Pe de alta parte, ludnd in considerare noile prevederi din
Pachetul Economiei Circulare in cadrul Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificérile si completarile ulterioare au fost
introduse o serie de prevederi prin care se clarifica obligatiile
privind raspunderea extinsa a producéatorului.

Prin urmare, operatorii economici responsabili sunt
obligati conform celor prevazute in cadrul actului normativ sa
acopere, incepand cu data de 01 ianuarie 2019, costurile
pentru colectarea si transportul, stocarea temporara, sortarea
si dupd caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje
gestionate prin serviciile de salubrizare.

De asemenea, sunt introduse o serie de conditii la
autorizare pentru organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsd a producatorului. Astfel, s-a
considerat necesar sd fie asigurate conditii pentru autorizarea
a cel putin trei actori, permitand functionalitatea unui mediu
concurential pe piata gestiondrii deseurilor de ambalaje.
Avand in vedere cantitatea anuald totald de deseuri de
ambalaje generate de aproximativ 1,5 milioane de tone, si o
medie a cantitatilor gestionate de organizatiile care
implementeaza raspunderea extinsd a producatorului de
10.000 de tone anual, a rezultat cd aceastd cantitate medie |
propusa ca si criteriu de autorizare este suficienta.

Avand in vedere instrumentul economic «pliteste pentru
cat arunci» si aplicarea «rdspunderii extinse a producatorului»
proiectul de act normativ prevede o serie de obligatii pentru:
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® operatorii economici care introduc pe piata nationala
produse ambalate, operatorii economici care supraambaleaza
produse ambalate individual in vederea
revanzarii/redistribuirii, operatorii economici care introduc pe
piata nationala ambalaje de desfacere si operatorii economici
care dau spre inchiriere, sub orice forma, cu titlu profesional,
ambalaje si anume:

- sd aiba o evidentd cantitativd pentru ambalajele
introduse pe piata nationald, pe tip de material si pe tip de
ambalaj, primar, secundar si pentru transport;

- s& asigure reciclarea, iar in cazul in care nu pot fi
reciclate, valorificarea prin alte metode a ambalajelor primare
returnate si care au devenit deseuri;

- sd asigure colectarea si reciclarea, iar In cazul in care
nu pot fi reciclate, valorificarea prin alte metode a deseurilor
de ambalaje din comert si din industrie pentru care sunt
responsabili, firda a impune costuri suplimentare
producatorului initial de deseuri;

- si acopere costurile pentru colectarea si transportul
ambalajelor primare folosite provenite de la produsele
ambalate destinate consumului populatiei si, dupa caz, pentru
valorificarea acestora atunci cand devin deseuri;

- sa acopere, incepand cu data de 01 ianuarie 2019,
costurile pentru colectarea si transportul, stocarea temporara,
sortarea si dupd caz, pentru valorificarea deseurilor de
ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare.

* organizatiile autorizate s implementeze obligatiile
privind raspunderea extinsad a producétorului si anume:

- sd acopere Intreg teritoriul national,

- sd implementeze obligatiile privind raspunderea
extinsd a producéitorului:

a) distinct pentru deseurile de ambalaje din comert si
industrie si pentru deseurile de ambalaje din deseurile
municipale indiferent de materialul din care acestea sunt
fabricate;

b) pentru toate cantititile de deseuri de ambalaje pentru
oricare operator economic responsabil care solicitd acest
lucru;

- sa stabileasca si sd perceapa operatorilor economici
responsabili tarife distincte pentru deseurile de ambalaje din
comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje din
deseurile municipale; _

- sd includd iIn contributiile financiare percepute
operatorilor economici responsabili numai categoriile de
costuri care vor fi stabilite prin ordinul referitor la procedura




de autorizare, avizare anuald si de anulare a dreptului de
operare a organizatiilor;

- sd acopere, cu prioritate, in limita cantitatilor si
tipurilor de materiale de ambalaje pentru care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producitorului,
costurile pentru colectarea si transportul, stocarea temporara,
sortarea si dupd caz, pentru valorificarea, deseurilor de
ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare;

- sa asigure, la solicitarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, sau, dupd caz, unititilor administrativ -
teritoriale sau subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale
municipiilor, preluarea si valorificarea de citre operatori
economici autorizati a deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale colectate separat/sortate.

* asociatiile de dezvoltare intercomunitar3, sau, dupa
caz, unitdtile administrativ  -teritoriale/subdiviziunile
administrativ - teritoriale ale municipiilor si anume:

- sd organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze
activitatea de valorificare materiala si energetica a fluxului de
deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreuni cu
deseurile municipale din aceleasi materiale;

- sd solicite organizatiilor care implementeaza obligatiile
privind rdspunderea extinsd a producitorului sumele
prevazute pentru desfisurarea campaniilor de informare si
educare a publicului si sa stabileascd modalitatea de plata a
acestora;

- sa stabileasca:

* modalitatea concreta de comercializare a deseurilor cu
valoare de piata si

* modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile
de colectare si transport, stocare temporara si sortare prestate
de citre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de
contravaloarea materiilor prime secundare vandute si
costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din
deseurile municipale.

Totodata, se stabilesc obligatiile operatorilor economici
responsabili care opteazd sd isi  indeplineasca
responsabilitatea extinsa a producétorului in mod individual,
precum si ambalajele pentru care trebuie si indeplineasca
obligatiile respective.

Luand in considerare obiectivele globale si obiectivele
pe tip de material, instiuite in mod etapizat, previzute in
Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Di;eéfivei
94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje in
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cadrul proiectului de act normativ sunt stabilite noi obiective
care trebuie realizate de operatorii economici repsonsabili.

Pe de altd parte, avind in vedere cele prevazute in
Pachetul Economiei Circulare cu privire la adoptarea unor
mésuri pentru a incuraja cresterea cotei de ambalaje
reutilizabile introduse pe piata si a sistemelor de reutilizare a
ambalajelor in cadrul Legii nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare au fost introduse o serie
de prevederi care vizeazi acestea aspecte si anume:

- instituirea unei garantii banesti de 0,5 lei/ambalaj
pentru ambalajele primare reutilizabile utilizate pentru
produse destinate consumului populatiei, incepand cu data de
31 martie 2019;

- organizarea de catre operatorii economici care introduc
pe piata nationald produse ambalate in ambalaje reutilizabile
a unui sistem de preluare a ambalajelor reutilizabile astfel
incédt sd realizeze, incepand cu anul 2019, un procentaj de
returnare de minim 90%;

- cresterea, incepand cu data de 01 ianuarie 2020, pana
in anul 2025, a procentajului mediu anual al ambalajelor
reutilizabile din ambalajele utilizate la introducerea pe piata a
produselor.

Totodatd, proiectul de act normativ prevede aplicarea
unui sistem garantie — returnare, incepand cu data de 31 martie
2022, pentru ambalaje primare nereutilizabile din sticla,
plastic sau metal, cu volume cuprinse intre 0,11 si 31 inclusiv
si care vizeazd operatorii economici care fac disponibil pe
piata nationald, bere, mix-uri de bere, mix-uri de bauturi
alcoolice, cidru, alte bauturi fermentate, sucuri, nectaruri,
bauturi racoritoare, ape minerale si ape de baut de orice fel.

De asemenea, sunt prevézute o serie de obligatii pentru
operatorii economici care comercializeaza catre consumatorii
finali produse ambalate in structuri de vanzare cu suprafati
medie si mare, dar si prevederi pentru persoanele fizice si
juridice care genereazad ambalaje folosite si/sau deseuri de
ambalaje provenite din gospoddrii si similare celor provenite
din gospodarii.

Totodatd, se clarificd modul de marcare a ambalajelor
pentru identificarea in vederea imbunatatirii activititilor de
recuperare si reciclare a deseurilor de ambalaje.

In vederea conformarii cu prevederile Directivei (UE)
2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje este actualizatd lista
termenilor specifici.
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Prin prezentiul proiectul de act normativ se are in vedere
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile i completarile ulterioare si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completérile
ulterioare.

In cadrul Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificérile si completarile pentru alinierea cu
Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind deseurile sunt introduse o serie de
definitii pentru: deseuri municipale, deseuri din constructii si
desfiintari, bio-deseuri, rambleiere si schema de raspundere
extinsi a producatorului.

Tinénd cont de prevederile art. 2 alin. (2) din OUG nr.
27/2003 privind procedura aprobérii tacite, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 486/2003, cu
modificarile si completérile ulterioare, care prevede in mod
expres cd Guvernul este singura institutie publica abilitata sa
stabileasca, la propunerea motivatd a fiecérei autorititi a
administratiei publice interesate, si alte exceptii de la
aplicarea procedurii tacite, prin prezentul proiect de act
normativ se excepteaza de la prevederile art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite, cu modificarile si completarile
ulterioare, autorizarea organizatiilor care implementeaza
obligatiile privind rdspunderea extinsd a producatorului si
avizarea anuala.

Aceastd reglementare se impune a fi mentinuté in cazul
comisiilor de licentiere/autorizare, intrucat au fost si pot fi
cazuri in care termenul de solutionare a unor solicitari este
depdsit din motive obiective. Modalitatea de lucru si de vot
presupune prezenta a 50% +1 din membrii cu drept de vot.

Licentierea/autorizarea prin acord tacit duce la cazuri in
care un operator care, conform documentelor transmise, nu
intruneste conditiile necesare, poate si desfasoare activitatea
respectiva. o

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Impactul socio-economic al proiectului de act mormativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ are in vedere alinierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare existente intre asociatiile de dezvoltare
intercomunitare/unitatile administrativ - teritoriale
sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ - teritoriale
ale municipiilor si operatorii de salubrizare cu
prevederile aduse prin prezentul act normativ.

Aceastd aliniere vizeazd si unititile administrativ -
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ -
teritoriale ale municipiilor in care serviciul de
salubrizare se desfdsoara prin gestiune directa.

22, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor  mici  si
mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ stabileste cadrul legal pentru
aplicarea instrumentului economic «pléteste pentru cat
arunci».

Totodata, acesta stabileste cadrul legal pentru:

- aplicarea «raspunderii extinse a producétorului», in
conformitate cu noile prevederi europene si

- instiuirea contributiei pentru economia circulara
prevdzuta pentru reducerea cantititilor de deseuri
municipale care ajung si fie eliminate prin depozitare.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Sectiunea a 4-a

Mii lei
Indicatori Anul curent Urmétorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 2 3 14 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor | Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.
bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
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(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri
acoperirea
cheltuielilor bugetare

pentru
cresterii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Efectele proiectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ;

a) La data intrérii in vigoare a prezentului proiect de act
normativ se modificd si se completeazd Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, repubhcata cu
modificarile si completarile ulterioare; :

b) La data intrérii In vigoare a prezentului pmlect de act
normativ se modificd si se completeazd Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a
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b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, modificarile si
completdrile ulterioare;

c) La data intrarii in vigoare a prezentului proiect de act
normativ se modificd si se completeazd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr. 105/2006, cu modificarile si completérile ulterioare;

d) Ordin al ministrului mediului referitor la structura
specificd si regulamentul de functionare ale Comisiei de
supraveghere a raspunderii extinse a producétorilor;

e) Ordin al ministrului mediului referitor la actualizarea
valorii garantiei banesti instituitd pentru ambalajele
primare reutilizabile utilizate pentru produse destinate
consumului populatiei.

Acest act normativ va fi elaborat numai in cazul in care
reprezentantii sectoarelor economice relevante propun o
alta valoare a garantiei banesti diferitd fatd de cea
instituita.

f) Hotarare a Guvernului referitoare la constituirea si
functionarea sistemului de garantie — returnare instituit
pentru ambalaje primare nereutilizabile din sticla, plastic
sau metal, cu volume cuprinse intre 0,11 si 31 inclusiv
care vizeazd urmdtoarele produse ambalate: bere, mix-
uri de bere, mix-uri de bauturi alcoolice, cidru, alte
bauturi fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi racoritoare,
ape minerale si ape de baut de orice fel.

g) Ordin al ministrului mediului referitor la procedura de
autorizare, avizare anuald si de retragere a dreptului de
operare a organizatiilor care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsd a producatorului;

h) Ordin al ministrului mediului referitor la metodologia
de repartizare geografica pentru fiecare organizatie
autorizatd pentru implementarea obligatiilor privind
raspunderea extinsd a producatorului.

Acest act normativ va fi elaborat numai in cazul in care
operatorii economici responsabili constituie mai multe
organizatii pentru implementarea obligatiilor privind
raspunderea extinsa a producdtorului pentru deseurile de
ambalaje, iar acestea nu prezintd Comisiei un sistem prin
care acopera intregul teritoriu national sau dacad acest
sistem nu asigura cerintele impuse.

i) Ordin al ministrului mediului referitor la procedura si
criteriile de inregistrare ale operatorilor economici
colectori autorizati care preiau prin achizitie deseuri de
ambalaje de la populatie de la locul de generare a
acestora la  nivelul asociatiei de dezvoltare |
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intercomunitard, sau, dupa caz, unitatii administrativ -
teritoriale/subdiviziunii administrativ - teritoriale ale
municiptilor unde desfdsoara activitatea.

11 Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia  In domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ -
prevederi de modificare si

completare a cadrului
normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice  utilizate  in
desfasurarea procedurilor de
achizitie publicd, unitati
centralizate de  achizitii
publice, structurd
organizatoricd internd a
autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ este conform cu:

- Directiva 2008/98/CE a Parlamentului si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, cu modificarile ulterioare si

- Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
cu modificarile ulterioare,

panda la publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a directivelor din Pachetul Economiei
Circulare.

Totodatd, proiectul de act normativ transpune partial
prevederile:

- Directivei (UE) 2018/851 a Parlamentului European si
a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind deseurile publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 150/109, din 14
iunie 2018 si

- Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentului European si
a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L, nr. 150/141 din 14 iunie 2018,

directive care sunt parte din Pachetul Economiei
Circulare.
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3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act norniativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internagionale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatit este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost suspus dezbaterii tuturor
factorilor interesati inclusiv publicului larg, acesta fiind
afisat pe pagina de internet a Ministerului Mediului.

3. Consultarile
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotdrarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

organizate cu

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru
consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative, cu
modificdrile ulterioare.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor  interministeriale
permanente

Nu este cazul.
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5. Informatii privind avizarea
de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢) Consiliul
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Economic si

Consiliul Concurentei a transmis un punct de vedere prin
adresa nr. 9043/2018.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
prezentului act normativ prin avizul nr. 713/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

Sectiunea a 7-a

de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Pentru prezentul proiect de act normativ a fost
indeplinitad procedura privind transparenta decizionala in
administratia publicd, previzutd de Legea nr. 52/2003,
republicatd acesta fiind afigsat pe pagina de internet a
Ministerului Mediului.

2. Informarea societétii civile

cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii

proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Masuri de implementare

Sectiunea a 8-a

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente

Nu se prevede Infiintarea de noi organisme de stat pentru
punerea in aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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